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1. Objecte 
 
La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions 
públiques (en endavant LPACAP) incorpora com a novetats un nou títol VI relatiu a l’exercici 
de la potestat normativa que d’acord amb el preàmbul de la pròpia llei persegueix tres 
objectius: 
 

a. Millorar la planificació normativa ex ante –previ a la seva elaboració- en nom 
d’una major seguretat jurídica. 

 
b. Incrementar la participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de 

normes, entre les quals destaca la necessitat de demanar, amb caràcter previ a 
l’elaboració de la norma, l’opinió de ciutadans i empreses sobre els problemes 
que es pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la 
seva aprovació, els objectius de la norma i les possibles solucions alternatives. 

 
c. Enfortir l’avaluació ex post –posterior a la seva aprovació-, ja que juntament 

amb el deure de revisar de manera contínua l’adaptació de la normativa als 
principis de bona regulació, s’imposa l’obligació d’avaluar periòdicament 
l’aplicació de les normes en vigor, amb l’objecte de comprovar si han complert 
els objectius perseguits i si el cost i càrregues derivats d’elles estava justificat i 
adequadament valorat. 

 
Amb aquesta finalitat, l’article 132 de la LPACAP recull l’obligació que tenen les 
administracions d’aprovar un “Pla Normatiu” que contingui les iniciatives reglamentàries 
que han de ser aprovades en l’any següent. Aquest Pla, un cop aprovat, es publicarà 
obligatòriament al Portal de la Transparència de l’Administració corresponent. 
 
La Llei 19/2014 de 29 de desembre de Transparència, accés a la informació pública i Bon 
Govern també recull l’obligació de fer pública la informació relativa a les decisions i les 
actuacions amb una rellevància jurídica especial; els procediments administratius 
relacionats amb l’exercici de les seves competències i, a l’article 10, preveu les obligacions 
de publicitat activa i transparència “en les decisions i actuacions de rellevància jurídica”. 
En el seu article 62 ja establia uns principis generals per a la millora de la qualitat de la 
normativa, en el marc de la potestat reglamentària corresponent dels governs locals, 
d’acord amb les previsions de la Constitució, l’Estatut d’Autonomia, la Llei 7/1985, de 2 
d’abril, reguladora de les Bases de Règim Local i el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, 
pel qual s’aprova el text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya. 
 
 
 
  



 

2. Fonaments de dret 

Primer. La Llei 7/1985 de bases de règim local, disposa en el seu art. 21, 1, a) que 
correspon a l’Alcaldia dirigir el govern i l’administració municipal. En el mateix sentit es 
manifesta, el Decret legislatiu 2/2003, pel qual s’aprova el test refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya, en el art. 53, 1, b). 

Segon. D’acord amb les normes anteriors i en exercici de les potestats d’autoorganització, 
que les abans esmentades disposicions legals reconeixen als ajuntaments, en el art. 4, 1 
a) i art. 8, 1, a), respectivament. 

Tercer. L’article 132, 133 i la disposició transitòria tercera de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques; i la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre, de règim del sector públic, disposició final tercera. 

Quart. Articles 5 i següents de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés 
a la informació i bon govern i, 8 i següents de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació i bon govern de Catalunya. 

 
 
3. Fets 
 
 
De conformitat amb el que disposa l’article 132 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, amb caràcter anual 
totes les Administracions han d’aprovar i fer públic al Portal de Transparència el seu Pla 
Normatiu, que ha de contenir les iniciatives legals i reglamentàries que es prevegin aprovar 
durant l’any següent. 
 
Vist l’informe de la Secretaria general de data 15 de gener de 2018 sobre les 
recomanacions del procediment a seguir per a l’aprovació del Pla anual normatiu de 
l’Ajuntament de Rubí. 
 
A la vista de les propostes elaborades per les diferents direccions d’àrees municipals i del 
Projecte Normatiu Municipal elaborat pel Servei d’Organització, Planificació i Qualitat sota 
la direcció de la Gerència municipal. 
 
Atès que des del Servei de Transparència i Bon Govern es proposa l’aprovació del “Codi de 
Bona conducta i reglaments annexos dels alts càrrecs de l’Ajuntament de Rubí”. 
 
Atesa la proposta de  modificació del Reglament Orgànic Municipal  (ROM). 
  
Vist que per Decret de l’Alcaldia de data 04/04/2018 es va aprovar el Pla Anual Normatiu 
del 2018 del qual se’n va donar compte en el Plenari de l’Ajuntament del mes d’abril  en 
sessió de data 26/04/2018,  el qual no recull les dues iniciatives reglamentàries 
esmentades Codi de Bona Conducta i  Reglament Orgànic Municipal (ROM) 
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4. Conclusions 
 
 
Per tot això el gerent, en virtut de les atribucions que tinc conferides, informo 
favorablement per a: 
 
1. Aprovar  la modificació del Pla Normatiu Municipal 2018, per tal d’incloure  el “Codi 

de Bona conducta i reglament annexos dels alts càrrecs de l’Ajuntament de Rubí” i el 
Reglament Orgànic Municipal, a l’annex s’inclou el PAN modificat. 

 
2. Comunicar  aquesta resolució a totes les Àrees municipals i al servei de Transparència 

i Bon Govern per al seu coneixement  i efecte. 
 
3. Difondre   la modificació del Pla Normatiu Municipal 2018, mitjançant la seva 

publicació actualitzada i permanent en la Seu electrònica municipal. 
 
4. Donar compte al proper Ple municipal. 
 
 
Rubí, a 18  de maig de 2018 
 
 
 
El gerent en funcions 
 
 
 
 
 
 
 
Jordi Núñez Freixa  
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